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Zwei Fliegen mit einer Klappe

Die Idee eines Mindesthonorars verbindet den
Schutz traditioneller Erwerbsarbeit mit neuer
sozialer Absicherung im Digitalen Zeitalter. Ein
Beitrag zur Debatte von Halina Wawzyniak

Halina Wawzyniak

In »neues deutschland« vom 25. September hat Dietmar Bartsch den Vorschlag fiir ein Mindesthonorar[1] fiir
Soloselbstdndige unterbreitet. Robert Gadegast hat am 9. November Einwdnde[2] gegen diesen Vorschlag
vorgebracht. Auf den ersten Blick scheinen Dietmar Bartsch und Robert Gadegast ziemlich weit auseinander zu liegen.
Auf den zweiten Blick gibt es viele Gemeinsamkeiten.

1.

Dietmar Bartsch hat den Vorschlag eines Mindesthonorars vor dem Hintergrund der Veranderung der Erwerbsarbeit
durch Digitalisierung gemacht. Er argumentiert vorwiegend vor dem Hintergrund der Situation von Crowd- und
Clickworker/innen. Eine Gruppe, die kaum jemand auf dem Zettel hat, wenn es um Gute Arbeit geht. Diesen
Ausgangspunkt der (berlegungen von Dietmar Bartsch ldsst Robert Gadegast in seiner Entgegnung auRer Betracht.
Das fiihrt zu einigen Missverstdndnissen.

Es gibt — wie sich in einem Fachgesprdch des Ausschusses Digitale Agenda des Bundestages am 30. September 2015
gezeigt hat - fiir Crowd- und Clickworking noch keine abschlieRende Definition. Einigkeit scheint aber darin zu
bestehen[3], dass Crowd- und Clickworking das Angebot von Arbeitskapazitdten durch Soloselbstandige und
Freelancer sowie die Aufgabenvergabe durch Firmen iiber digitale Plattformen meint. Auch Dr. Florian Alexander
Schmidt formulierte[4] in seinem Versuch einer Definition des kleinsten Nenners von Click-, Crowd- und Cloudworking:
»Auslagerung von Arbeit an Individuen iiber das Internet mittels kommerziellen IntermedidrPlattformen«.

Uber dieses allgemeine Definition hinaus gibt es dann viele verschiedene Varianten (siehe hier die Anlage 1[5]). Zum
einen gibt es firmeneigene digitale Plattformen in denen vormalige Arbeitnehmer/innen projektbezogen Aufgaben
ibernehmen. Zum anderen gibt es Plattformen die potenzielle Crowdworker/innen und Arbeitgeber
zusammenbringen. Die Auftragsvergabe verlduft auf diesen Plattformen aber anders als bislang von
Auftragsverhandlungen bekannt. Die Angebote auf den Plattformen reichen von »klar beschriebene Aufgaben (...), um
die man sich bewirbt und bei Zuschlag entsprechend der Vereinbarung bezahlt wird« {iber das Suchen nach Lésungen
»fiir die mehrere Anbieter eine Leistung erbringen, am Ende aber nur eine Losung vergiitet wird« bis hin zur
Differenzierung zwischen sog. Micro-Tasks, »bei diesen geht es um Aufgaben kleinster Zeiteinheiten (oft wenige
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Minuten) und ohne spezifische Qualifikationsanforderungen (z.B. Verschlagwortung eines Fotos nach vorgegebenen
Kriterien)« und »Aufgaben, die zwar ein spezifisches Konnen erfordern, aber in kleine Einheiten zerlegt werden und
von vielen Menschen gleichzeitig und ohne direkte Kooperation als Teil einer Gesamtleistung erbracht werden (bspw.
die arbeitsteilige Ubersetzung eines groReren Gesamttextes)« und »zeitaufwéndige Projekte mit stirker
ganzheitlichem Aufgabenzuschnitt oder als Teil eines GroBprojekts, bei dem aber eine Kooperation zwischen
einzelnen Teilprojekten notwendig ist und fiir die eine héhere und oft sehr spezifische Qualifikation erwartet wird«.
Gemeinsam ist diesen Formen jedoch, dass im Regelfall weder klassische Investitionen erforderlich sind noch den
potentiellen Crowd- und Clickworker/innen Verhandlungsgeschick etwas niitzt. Es gibt namlich so gut wie keinen
Verhandlungsspielraum. Gemeinsam ist all diesen Formen von Click- und Crowdworking, das es noch keine
Regulierungsmechanismen gibt. Da setzt die Idee eines Mindesthonorares an.

Mindesthonorar. Ein Vorschlag[6]
Wie kann man fiir die rund zwei Millionen Soloselbststdandigen ein auskdmmliches Einkommen erreichen? Von Dietmar
Bartsch

Scheinselbststandige des Staates?[7]
Versuch einer Antwort auf den Vorschlag von Dietmar Bartsch, Mindesthonorare fiir Soloselbststdndige einzufiihren.
Von Robert Gadegast

Ein Missverstandnis scheint mir vorzuliegen, wenn Robert Gadegast gegen den Vorschlag Mindesthonorar einwendet
dass wer sich aus welchen Griinden auch immer fiir Selbstandigkeit entscheidet, sich auch fiir unternehmerisches
Risiko entscheidet. Wenn Robert Gagedagst einfordert, dass der/die Selbstdndige ein gewisses MaR an
unternehmerischem Denken, betriebswirtschaftliche Kenntnisse {iber Kalkulation, Kostenrechnung und personliche
Fahigkeiten zum Vermitteln und Durchsetzen eines angemessen Stundensatzes besitzen muss und formuliert: »Alles
weitere sind Fragen des Verhandlungsgeschicks, eigener Qualitdtsmerkmale und Erfahrungswerte, die Riickschldge
nicht ausschlieBen. Wer sich auf Preisdumping einldsst, wird auf Dauer nicht bestehen kénnen.« verkennt er gerade
die prekédre Situation von Click- und Crowdworker/innen, auf die sich der Vorschlag des Mindesthonorars bezieht.
Gleiches gilt aus meiner Sicht fiir den Einwand, es sei zu vernachldssigen, ob die »angebotene Leistung mit einem
Pauschalpreis, Stunden-/Minutenabrechnung oder Auftragsabrechnungen incl. Materialleistungen« angeboten werde,
denn »Kalkulatorisch muss er (der Soloselbstdndige-H.W.) in jedem Fall den Zeitaufwand in Stunden berechnen und
den fiir sich selbst errechneten Stundensatz zur Grundlage seines Preisangebotes nehmen«. Genau das geht an der
Realitdt der Click- und Crowdworker/innen vorbei. Diese machen im Regelfall keine Preisangebote und diese
bestimmen eben auch nicht {iber die Abrechnungsmethode.

2.

Mit dem Vorschlag eines Mindesthonorars geht es gerade nicht um eine soziale Absicherung, sondern um ein
Einkommen von dem die betroffenen Personen auch leben kénnen. Robert Gadegast hat jedoch Recht, wenn er
einfordert, sich auch Gedanken um die soziale Absicherung zu machen. Er unterbreitet selbst konkrete Vorschlége.
Seine Aufforderung steht allerdings nicht im Gegensatz zu den Ausfiihrungen von Dietmar Bartsch. Im Gegenteil. Auch
dieser fordert mit seinem letzten Satz selbiges ein: »Gekladrt werden miissen die kiinftige Besteuerung von
Unternehmen, die Finanzierung der Solidarsysteme und vieles mehr.«

Die von Robert Gadegast unterbreiteten Vorschlage iiberzeugen mich nicht. Sie kénnen aus meiner Sicht den
Herausforderungen, welche die Digitalisierung stellt nicht gerecht werden. Auch Robert Gadegast fordert bei der
Einbeziehung der Selbstdandigen in die sozialen Sicherungssysteme »bhezahlbare Beitragsvarianten«. Er fordert eine
Versicherungspflicht in der Arbeitslosenversicherung, die Durchldssigkeit der Sozialversicherungssysteme im Hinblick
auf Phasen der Selbstdndigkeit und Arbeitnehmertatigkeit, unkomplizierte Wechselmdglichkeiten fiir
Soloselbstdndige zwischen privater und gesetzlicher Krankenversicherung und schlieBlich »das Thema
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Biirgerversicherung (...) steht mehr denn je auf der Agenda.«.

Will die LINKE tatsachlich als Partei der sozialen Gerechtigkeit im Zeitalter der Digitalisierung wahrgenommen werden
muss sie einige Selbstgewissheiten auf den Priifstand stellen und neu diskutieren. Auch Wolfgang Storz hat dazu nicht
nur DIE LINKE kiirzlich in »neues deutschland« aufgefordert[8].

Die Idee der Biirger- bzw. Erwerbstadtigenversicherung war eine gute Idee — im vergangenen Jahrhundert. Sie hat im
21. Jahrhundert aus meiner Sicht keine Zukunft. Schon jetzt werden die Solidarsysteme durch Steuermittel
mitfinanziert. Die paritatische Finanzierung steht nur auf dem Papier. Selbstandige, die in die gesetzliche Renten- und
Krankenversicherung einzahlen wollen, miissen den Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbetrag leisten. Dies ist kein
Beitrag zur Stdrkung der gesetzlichen Renten- und Krankenversicherung. Das klassische Erwerbsarbeitsverhdltnis wird
nach meiner festen (berzeugung zuriickgehen. Und damit die bisherige Basis der Finanzierung der Solidarsysteme. Es
spricht also viel dafiir in einer Mischung aus Wertschopfungsabgabe und Steuerfinanzierung die Solidarsysteme zu
erhalten. Das wiirde den Abschied von der Biirger- und Erwerbstétigenversicherung bedeuten und eine Uberarbeitung
des Steuerkonzeptes der LINKEN erforderlich machen.

Die Debatte um ein bedingungsloses Grundeinkommen kann nicht konsequent beschlusslos weiter gefiihrt werden. Die
LINKE muss irgendwann die Frage beantworten, wie sie sich die soziale Absicherung von Menschen bei zunehmender
Abnahme von Erwerbstatigkeit vorstellt. Die gemeinsame Forderung nach einer bedarfsorientierten Mindestsicherung
wird auf Dauer nicht tragfahig sein, denn ihr integraler Bestandteil ist die grundsatzliche Verpflichtung fiir
Leistungsempfangende sich um Existenzsicherung durch eine entsprechende Erwerbstdtigkeit zu bemiihen und er halt
am Vorrang der Existenzsicherung durch Erwerbsarbeit fest.

Die LINKE muss sich im Rahmen der Uberlegungen zur Finanzierung der Solidarsysteme auch mit dem Vorschlag
auseinandersetzen, »die Ertragsbesteuerung« dort vorzunehmen, »wo die Aktivitdten ausgeiibt werden, auf denen die
wirtschaftliche Wertschépfung basiert und die damit verbundene Einkiinfteerzielung stattfindet« (siehe Antwort auf
Frage 15[9]).

DIE LINKE ware aufgefordert zu priifen, ob die Plattformintermedidre im Bereich des Click- und Crowdworking nicht
gleich behandelt werden konnten wie Verleiher in einem Leiharbeitsverhaltnis. Sollte diese méglich sein, miisste DIE
LINKE an dieser Stelle aktiv werden.

DIE LINKE wird nicht umhin kommen, den Handlungsrahmen ihrer Politik neu zu bestimmen. Der Nationalstaat wird
auf Dauer nicht der Regulierungsrahmen fiir die Folgen von Digitalisierung sein. Es ist also eine Debatte notwendig,
wer zukiinftig wie Regulierungen vornehmen soll. Das ist eine zutiefst demokratische Frage, welche eine Debatte um
die Rolle von UNO und EU umfasst.

3.

Doch zuriick zum Mindesthonorar. Ein Mindesthonorar wird mittlerweile auch von den Griinen in Berlin fiir die freie
Szene im Bereich Kultur gefordert[10] und auch im Rahmen des Fachgesprdchs Digitale Arbeit des Ausschusses
Digitale Agenda formulierte Dr. Florian Alexander Schmidt[11]: »Mindesthonorare sind wiinschenswert, aber bei der
jetzigen Struktur der Plattformen schwer realisierbar. Eine andere Plattformstruktur mit faireren Bedingungen ist
denkbar. Ein Mindesthonorar wiirde aber unweigerlich Eintrittsbarrieren nach sich ziehen, und damit die Offenheit
von Crowdsourcing und die damit verbundenen Chancen zerstdren. Ein gestaffeltes Modell, bei dem es einen Sockel
gibt und das Honorar dann mit Erfahrung und Erfolg wachst, ware vielleicht eine Losung.«

Robert Gadegast wendet gegen ein Mindesthonorar ein, dieses sei ein »ein Eingriff in marktwirtschaftliche Prinzipien
durch den Staat«. Durch ein Mindesthonorar wiirde »nicht nur die Vertragsfreiheit oder die weitgehende
Dienstleistungsfreiheit in der EU, sondern auch unternehmerisches Handeln als notwendigen Ausgangspunkt fiir
Neugriindungen verwdssert. Der Soloselbststandige wird dann >Scheinselbststandiger< des Staates«. Diese
Argumentation ist iberraschend. Denn auch Robert Gadegast weiB — er verweist spdter selber darauf- das in die
Vertragsfreiheit, in marktwirtschaftliche Prinzipien und die Dienstleistungsfreiheit in der EU eingegriffen wird und
werden kann - ganz ohne Mindesthonorar. Dietmar Bartsch hat in seinem Beitrag das Thema Vertragsfreiheit
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aufgegriffen und formuliert: »Aus der allgemeinen Handlungsfreiheit des Grundgesetzes folgt die Vertragsfreiheit. Sie
umfasst das Recht, Vertrage zu schlieen, die sowohl hinsichtlich des Vertragspartners als auch des
Vertragsgegenstandes frei bestimmt werden kénnen. Gleiches gilt fiir die Hohe im Rahmen eines Honorarvertrages.
Allerdings ist eine Grenze dort gesetzt, wo ein VerstoB gegen zwingende Vorschriften des geltenden Rechts,
gesetzliche Verbote oder die guten Sitten vorliegt. Es kann argumentiert werden, dass Honorare fiir
Erwerbstadtigkeiten, die unter dem gesetzlichen Mindestlohn liegen, gegen die guten Sitten verstoBen. Sie
ermoglichen es ndamlich den Betroffenen nicht, von ihrer Erwerbstatigkeit zu leben, selbst wenn sie geniigend Auftrdage
haben.«

Die Argumentation von Robert Gadegast vernachlassigt, dass schon der Mindestlohn ein Eingriff in
marktwirtschaftliche Prinzipien ist und er ebenfalls unternehmerisches Handeln als notwendigen Ausgangspunkt fiir
Neugriindungen verwdssert. Robert Gadegast beantwortet die Frage nicht, wieso der Staat »nicht die
Mindesteinkommensgrde der Soloselbststandigen festlegen« kann, wohl aber die MindesteinkommensgroRe fiir
abhdngig Beschaftigte durch den Mindestlohn. Was ist denn der entscheidende Unterschied zwischen beiden Ideen,
der eine unterschiedliche Behandlung rechtfertigen kénnte? Der EuGH hat in einer Entscheidung vom 18. September
2014[12] zwar das Tariftreuegesetz NRW kassiert, eine Entscheidung zu nationalen Mindestléhnen wurde aber bislang
von ihm nicht getroffen. Dariiberhinaus ist auch der Artikel 14 Abs. 2 GG zu beachten. Danach verpflichtet Eigentum
und soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen.

Soweit Robert Gadegast Mindestlohn und Stundenhonorarabrechnungen fiir Soloselbstandige fiir nicht vergleichbar
halt, geht der Kritikpunkt ins Leere. Denn genau das hat Dietmar Bartsch nicht gemacht. Im Gegenteil. Die eigentlich
spannende Frage ist doch, wie ein Mindesthonorar konkret ausgestaltet sein kann, wenn die Auftragsvergabe wie
beschrieben iiber digitale Plattformen stattfindet. Deshalb heif3t es bei Dietmar Bartsch auch: »Wie das
Mindesthonorar konkret ausgestaltet werden kann, dariiber muss in der Gesellschaft, also auch in der LINKEN,
debattiert werden. Wie sichern wir die Anwendung des Mindesthonorars, wenn ein konkreter Auftrag nicht nach
Stunden oder Minuten abgerechnet werden kann? Ist es am Ende erforderlich, ein Mindesthonorar nicht nach Stunden
sondern konkret pro Auftrag festzulegen? Muss zwischen verschiedenen Auftragen differenziert werden? Wie kann
sichergestellt werden, dass die Auftrdge auch tatsdchlich in der angegebenen Zeit zu bearbeiten sind?«

Der Einwand auf Honorarempfehlungen konne nicht zuriickgegriffen werden, weil diese keinen wirklichen Schutz fiir
die betroffenen Berufsgruppen mehr bieten, da sie Angriffen der EU ausgesetzt sind und ihr Fortbestand nicht auf
Dauer gesichert erscheint, ist am Ende kein Argument gegen ein Mindesthonorar, sondern dafiir. Wenn
Honorarordnungen keine Giiltigkeit mehr besitzen, dann stellt sich die Frage eines Mindesthonorars um so dringlicher.
Wenn nicht mal mehr Honorarordnungen helfen, wie soll dann ohne Mindesthonorar ein Einkommen gesichert
werden?

4,

Die von Dietmar Bartsch aufgebrachte Idee eines Mindesthonorars schldgt zwei Fliegen mit einer Klappe. Sie kann
Ankniipfungspunkt sein fiir diejenigen, denen es zuerst um die Frage eines ausreichenden Einkommens von
Soloselbstdandigen geht und die dariiberhinaus diskutieren wollen, wie Sozialstaat und soziale Absicherung im
Digitalen Zeitalter aussehen kdonnte. Sie kann aber auch Ankniipfungspunkt fiir Traditionalisten/innen sein, denen es
darum geht das schone alte Erwerbsarbeitsverhaltnis zu erhalten. Ein Mindesthonorar richtig angegangen kann
namlich auch ein Beitrag gegen Outsourcing sein. DIE LINKE sollte anfangen, das Thema serios zu debattieren. Sonst
sind andere schneller und der Gebrauchswert der LINKEN sinkt weiter.

Halina Wawzyniak ist Bundestagsabgeordnete fiir den Wahlkreis Wahlkreis Friedrichshain-Kreuzberg-Prenzlauer Berg
(Ost) sowie netzpolitische und rechtspolitische Sprecherin der Linksfraktion im Bundestag.
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